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Forslag till beslut
1. Milj6- och byggnimnden beslutar att forslaget for ny taxa for
detaljplaner och planbesked godkinns f6r vidare beslut i
regionstyrelsen och ett antagande i regionfullmiktige.

2. Milj6- och byggnimnden beslutar att ge avdelningschefer inom teknik-

och samhillsbyggnadsférvaltningen som arbetar under miljé- och
byggnimnden delegation att underteckna plankostnadsavtal och att
soka statliga bidrag kopplade till detaljplaneverksamheten.

1. Sammanfattning
Forvaltningen har de senaste aren genomfort flera arbeten med att se Gver
kostnadsnivaerna f6r handliggning av planbesked och upprittande av

detaljplaner. Under 2021 redovisades ett forslag pa nya plankostnadsnivier for

milj6- och byggnimnden. Forslaget var baserat pa en ny berikning av
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tidsatgang for handliggning och en omvirldsanalys med jamforelser av
gillande avgifter inom flera andra kommuner. Milj6- och byggnimnden valde
att ga vidare med arbetet om att se over plankostnadsnivaer forst under 2023.
Forslaget hade da uppdaterats med en férdjupad omvirldsanalys. Milj6- och
byggnimnden godkinde forslaget den 11 maj 2023 och regionfullmaktige
faststillde den uppdaterade och nu gillande taxan den 23 oktober 2023.

Forvaltningen har nu arbetat med den nya taxan under drygt tva ar och ser att
den fungerar bra i de fall timdebitering kan tas ut fér da féljer den med arlig
indexering och den faktiska kostnaden for alla inblandade yrkesrollers nedlagda
handlaggningstid kan debiteras. For de planforfaranden med fast pris har den
inte fungerat lika bra och inte uppnatt malet med sjalvkostnadsprincipen. Detta
beror mycket pa att Gotland har svara och oférutsigbara
planeringsférutsittningar med bl.a. manga motstaende intressen och manga
riksintressen. Det medfor ofta att det innan ett planarbete sitts igang ar svart
att identifiera och berikna den insats som kommer att kriavas och det har ofta
resulterat i att det fasta avtalade beloppet blivit for lagt i férhallande till vad
som slutligen kravts i nedlagd tid under detaljplaneprocessen. Nuvarande
taxemodell med fast kostnad i manga plankostnadsavtal har saledes inneburit
att Region Gotland i flera fall inte uppnatt full kostnadstickning for de resurser
som krivts i planarbetet.

Da ett planarbete stricker sig 6ver flera ar riskerar fasta kostnader att inte
hinga med i konjunkturen. For att sikerstilla att samtliga nedlagda
arbetstimmar ersitts foreslas en Overgang till en timbaserad taxemodell.

Forvaltningen avser dven att fortsitta med delfakturering mellan skedena i
planprocessen d.v.s. vid samrad, vid granskning och vid antagande da det ar
motiverat for att kunna fa en mer forutsiagbar och jimn ekonomi f6r
detaljplaneverksamheten.

En uppdaterad taxa f6r detaljplaner och planbesked kan borja gilla efter beslut
av regionfullmaktige.
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2. Problembild — behov av ny taxa

Detaljplaneverksamheten har under flertalet ar haft svart att fa en ekonomi 1
balans. En stark bidragande orsak till detta har varit att intdkterna varit ligre dn

kostnaderna.

Detaljplaneverksamheten ér viktig f6r att kunna bidra till regionfullmaktiges
prioritering for 2024-2027, ett hallbart vixande Gotland, och milj6- och
byggnimndens mal om att mojliggora for minst 500 bostider per ar.

Detta har fraimst berott pa tva faktorer:

1. Fast taxa som inte ticker kostnaden den faktiska

handliggningstiden

Manga planidrenden dr komplexa och kriver mer tid 4n vad den
fasta avgiften forutsitter.

Oforutsedda férutsittningar som nya eller uppdaterade
riksintressen, motstaende intressen och lokala férutsittningar
gOr det svirt att i forvag faststilla ett rittvisande belopp.

Resultatet blir att Region Gotland i flera fall har behévt
subventionera planarbetet, vilket har genererat ett underskott
tor detaljplaneverksamheten och de angrinsande
verksamheterna som lanat ut medarbetare till
detaljplaneverksamheten. I realiteten blir det dd skattebetalarna
som dr med och betalar f6r en i manga fall enskild utveckling.

2. Ekonomisk osikerhet i lingre planprocesser

Ett detaljplaneuppdrag pagar normalt sett i minst 23 ar, men
ofta dven lingre tid 4n si. Avtalet med det fasta beloppet
undertecknas nir detaljplanearbetet startas upp, vilket medfor
att det dr valdigt svart att berdkna ett tillridckligt belopp for att
dven ta hojd for konjunktur- eller inflationsférandringar och
inte minst for att nya yttre forutsattningar kan tillkomma med
hégre krav som kridver mer handliggningstid dn berdknat.

Det leder till att de faktiska kostnaderna ofta Gverstiger de
ursprungliga uppskattningarna, vilket forsvarar budgetplanering
och kassaflode och ger ett underskott for verksamheten.
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3. Regler om kommunala avgifter

I nedanstaende text benimns milj6- och byggnimnden som byggnadsnimnden
sa att det stimmer Gverens med bendmningen 1 plan- och bygglagen.

Kommunallagen

Kommunen har enligt 2 kap. 5 § kommunallagen (2017:725) ritt att ta ut
avgifter for tjanster och nyttigheter som den tillhandahaller. For tjdnster eller
nyttigheter som en kommun ar skyldig att tillhandahalla far dock avgifter
endast tas ut om det foljer av lag eller annan foérfattning. Paragrafen motsvarar
huvudsakligen bestimmelsen i 8 kap. 3 b § i den tidigare kommunallagen
(1991:900). Denna bestimmelse ger kommuner ritt att ta ut avgifter for
tjdnster, varor, prestationer och nyttigheter som de tillhandahaller inom hela
den sektor som regleras i kommunallagen. Det enda kravet dr att kommunen
tillhandahaller en tjdnst eller nyttighet som motprestation. Ritten att ta ut
avgifter galler dven “frivilliga uppgifter” som tillhandahiélls inom ramen f6r en
kommuns obligatoriska verksamhet (se forarbetena till lagen, prop.
2016/17:171 s. 301 och till den dldre kommunallagen, prop. 1993/94:188 s.
79-80).

Sjdalvkostnadsprincipen

For byggnadsnimndens verksamhet reglerar 12 kap. 10 §, PBL att en avgift
inte far 6verstiga kommunens genomsnittliga kostnad f6r den typ av besked,
beslut eller handliaggning som avgiften avser. For all kommunal verksamhet
giller dessutom allmint sjilvkostnadsprincipen som den uttrycks 1 2 kap. 6 §
kommunallagen. Sjilvkostnadsprincipen syftar pa det totala avgiftsuttaget f6r
en verksamhet. Kostnaderna i det enskilda fallet har inte nagon betydelse for
tillimpningen av sjilvkostnadsprincipen. Alla relevanta och direkta och
indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till ska ingd i en
sjalvkostnadsberikning. Exempel pa direkta kostnader ir personalkostnader,
material, utrustning och férsikringar. Exempel pa indirekta kostnader ir
lokalkostnader, kapitalkostnader och administrationskostnader. Verksamhetens
eventuella andel av kommunens centrala service- och administrationskostnader
riknas ocksd med.

Likstillighetsprincipen

Plan- och bygglagen innehaller inte nagra sarskilda regler om hur avgifternas
storlek i det enskilda fallet ska bestimmas, det vill sdga hur de totala
kostnaderna ska fordelas pa dem som ar avgiftsskyldiga. Av betydelse for
avgiftsuttaget 1 enskilda fall i kommunal verksamhet dr diremot den sa kallade
likstallighetsprincipen, som uttrycks 1 2 kap. 3 § kommunallagen. ”Kommuner
och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal
tor nagot annat”. Diremot finns det inget hinder mot att differentiera
avgifterna med hinsyn till kostnadsskillnader mellan olika prestationer. Inom
vissa ramar tilldts &ven schabloniserade taxor (se prop. 1993/94:188 s. 87).
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Retroaktivitetsférbudet

Regionfullmiktige ska ha fattat beslut om en specifik taxa innan den borjar
tillimpas. Det ir inte tillatet att ge avgiftsbestimmelser retroaktiv verkan annat
an 1 vissa speciella undantagsfall. Retroaktivitetsforbudet framgar av 2 kap. 4 §
kommunallagen (2017:725). ”Kommuner och regioner far inte fatta beslut med
tillbakaverkande kraft till nackdel f6r medlemmarna. Sadana beslut far dock
fattas om det finns synnerliga skal for det”. Lag (2019:835)

4. Taxebestammelser

Denna taxa giller for byggnadsnimndens detaljplaneverksamhet. Avgifterna
tas ut med stod av plan- och bygglagen (SFS 2010:900) 12 kap §§ 8-11.
Avgifterna dr avsedda att ticka nimndens kostnader fér den
myndighetsutévning och de tjnster som regleras 1 lagstiftningarna.

Avgifterna ir inte momsbelagda, om inte annat sarskilt anges.

Inledande bestammelser
Enligt denna taxa utgar avgift for:

e Planbesked
e Detaljplaner, med olika planférfaranden

Allmianna bestammelser

Berikning av avgift

Enligt denna taxa betalas avgift for handliggning av planbesked och for
upprittande av detaljplaner. Byggnadsnimnden tar ut en avgift f6r kostnader i
samband med detaljplanearbete med stéd av plan- och bygglagen. Normalt
betalas avgiften av den som bestillt detaljplanen i samband med att planen
framstalls. Avgiften regleras da i ett sa kallat plankostnadsavtal. Enligt plan-
och bygglagen far en kommun ta ut avgifter av privatpersoner, féretag och
andra intressenter vid detaljplaneliggning. Avgifterna far hogst motsvara
kommunens kostnader for att uppritta detaljplaner. Avgiften far tas ut i
forskott, vilket regleras i plankostnadsavtalet. Timavgiften omfattar
handliggning, granskning, administration och fasta kostnader for
verksamheten.

Indexjustering

Byggnadsnimnden far f6r varje kalenderar besluta om att héja timpriserna med
den procentsats for innevarande kalenderar som faststallts i ”Prisindex for
kommunal verksamhet” (PKV).
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Ikrafttradande
Denna taxa ska tillimpas fran och med 2026-10-01.

Overgangsbestimmelser

Den nya taxan ska tillimpas pa nya detaljplaneuppdrag som startas efter 2026-
10-01. Piagaende uppdrag med undertecknade plankostnadsavtal 16per pa enligt
den gamla taxan och blir paverkade endast om kostnadstilligg blir aktuellt.

Handliggningstid

Byggnadsnimnden ska f6r planansékningar limna planbesked inom fyra
manader. Det ér lagstadgat i plan- och bygglagen (2010:900) 5 kap § 4.
Handliggningen av en detaljplan tar normalt minst 24-36 manader fran det att
planarbetet startar d.v.s. fran det att plankostnadsavtal undertecknats och
utvixlats. Utredningar under arbetets gang, samt yttranden frin berérda
myndigheter, sakdgare och allminhet, kan komma att férlinga processen och
komplicera planforslaget.

Fakturering

Fakturering t6r planbesked sker direkt efter byggnadsnimndens beslut,
(oavsett om det blir positivt eller negativt beslut). Fakturering for
detaljplanearbetet sker enligt plankostnadsavtalet i takt med de olika skedena i
planprocessen; vid samrad, vid granskning samt vid antagande. Delfakturering
kan dven komma att ske mellan skedena som besktrivs ovan om det ar
motiverat.

Kostnad for grundkarta och fastighetsférteckning 1 samband med
detaljplaneliggning bekostas av exploatoren och faktureras separat, utover
kostnaden for handliggningen av respektive detaljplan.

Likasa tillkommer kostnader f6r utredningar som aliggs exploatoren.

5. Plankostnader

Kostnad f6r planbesked

En detaljplaneprocess inleds med att byggnadsnimnden beslutar om ett
positivt planbesked efter provning av en planansékan. Kostnaden for ett beslut
om planbesked dr 32 000 kr. Avgiften ar densamma oavsett om det resulterat i
ett positivt eller negativt planbesked. Avgift for planbesked beriknas efter den
taxa som giller nir drendet diariefors, vilket innebdr att avgiften normalt
indexeras upp varje kalenderar.

Kostnad f6r arbete med detaljplaner

Den del av planhandliggningen som utfors av Region Gotland finansieras
genom avgifter enligt denna taxa genom tecknande av plankostnadsavtal.
Dirmed kommer detaljplanen att bekostas efterhand som den upprittas.
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Timdebitering

Timdebitering utgar med avgift motsvarande handliggningskostnad 1 kronor
per timme enligt nedanstiende taxetabell. Minsta debiterbara tid dr 0,5 timme
om inget annat anges. Ritten att anvinda timdebitering regleras i
plankostnadsavtal.

Plankostnadsavtal
I de fall byggnadsnimnden beslutar att uppritta en detaljplan tas ett
plankostnadsavtal fram.

I alla detaljplaneirenden tillimpas timdebitering. Timkostnaden for en
planhandliggare ir fornarvarande (beslut 1 januari 2026) 1 461 kr. Avgiften kan
komma att indexjusteras arligen. Avgiften ska motsvara kommunens
sjalvkostnad for arbete utfért av egen personal, inhyrd personal eller annan
som utfor arbete for kommunens rikning. Kostnaden motsvarar den tid (antal
timmar) som erfordrats for arbetet. I de fall Region Gotland tar hjilp i
handlaggningen av konsulter faktureras exploatéren den kostnad som
tillkommer Region Gotland.

Region Gotland pabérjar inte ett detaljplanearbete om det inte finns ett, av
bigge parter, undertecknat plankostnadsavtal. Avtalet ar ett civilrittsligt avtal.

Om en extern konsult anlitas for att uppritta planhandlingarna a exploatérens
vignar kommer Region Gotland dnda teckna ett plankostnadsavtal for att
kunna fi tickning for den tid som Region Gotlands planhandliggare behover
ligea ned for bestillningar, handlaggning, granskningar, projektledning,
myndighetsutovning och beslutshantering. Detta redovisas nedan under
byggherredrivna detaljplaneférfaranden. Aven denna avgift kommer att vara
baserad pa aktuell timkostnad och debiteras fo6r den faktiska tid som Region
Gotlands planhandliggare behover ligga ned.

Om den anlitade externa konsulten inte motsvarar Region Gotlands
torvintningar bor en diskussion ske om konsulten kan bytas ut enligt gillande
plankostnadsavtal eller om ett nytt plankostnadsavtal beh6ver tecknas.

Budgeterad totalkostnad

Region Gotland vill hantera of6rutsagbarheten med att taxemodellen inte ger
en slutsumma genom att vid anvindning av den nya modellen ska en
budgeterad totalkostnad tas fram i samband med plankostnadsavtalets
upprittande. Faktisk debitering ska dock ske utifran nedlagd tid.

Det ar svart att siga exakt hur mycket en detaljplan kommer att kosta i férvig
och darav kan faktisk kostnad saledes skilja sig frin budgeterad kostnad.
Information om forindrad prognos fran budgeterad kostnad ska férmedlas till
exploatoren sa fort det blir kint. Detta bibehaller transparens och ekonomisk
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kontroll f6r bade kommunen och exploatoren. Eventuella utredningskostnader
tillkommer utover detta.

Avgiftsnivaer utifrin val av planférfarande/planprocess

Begrinsat standardforfarande

Begrinsat standardforfarande kan tillimpas om forslaget till detaljplan
uppfyller samma villkor som f6r standardférfarande, samt om planforslaget
beror en atgird av mindre betydelse med en mycket liten och tydlig
samradskrets. Detta forenklade forfarande kan tillimpas ibland om kommunen
vill upphiva en detaljplan eller del av en detaljplan som ar inaktuell eller
forhindrar en 6nskvird utveckling. Det skulle dven kunna tillimpas vid
upphivande av tomtindelning eller vid dndrad anvindning t.ex. fran handel till
bostad.

Godkinnandet ska goras aktivt av samtliga 1 samradskretsen. Planférslaget kan
inte antas direkt om det skett dndringar efter godkidnnandet.

Timdebitering — fakturering av faktiskt nedlagd tid

Begransat forfarande

Utredning
Fastighet
Sida 8 (14)

Forslaget godkanns i samradet Antagande Laga kraft

Standardférfarande

Standardférfarandet kan tillimpas om forslaget till detaljplan dr forenligt med
oversiktsplanen och linsstyrelsens granskningsyttrande, inte ar av betydande
intresse for allmianheten eller i Gvrigt dr av stor betydelse. Detaljplanen far inte
heller antas medféra en betydande miljopaverkan.

Timdebitering — fakturering av faktiskt nedlagd tid

Standardférfarande
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Utokat forfarande

Ett utokat forfarande ska tillimpas om planforslaget inte dr forenligt med
oversiktsplanen eller linsstyrelsens granskningsyttrande, eller dr av betydande
intresse for allmanheten, eller 1 6vrigt dr av stor betydelse, eller kan antas
medféra en betydande miljopaverkan. Miljokonsekvensbeskrivning tas normalt
fram av en konsult, och bekostas av exploatoren.

Timdebitering — fakturering av faktiskt nedlagd tid

Utbkat forfarande

Samrade- Gransknings-
Kungorelse Samrad Underratielse Granskning g Antagande Laga kraft
redogorelse utldtande

Byggherredriven detaljplan

Om Region Gotland godkinner det kan en av exploatdren anlitad plankonsult
fa ansvar att driva detaljplaneuppdraget och ta fram nédvindiga handlingar
som planbeskrivning och plankarta. Den tid som kravs fér Region Gotlands
planhandliggare for bestillningar, granskningar, projektledning,
myndighetsutévning och beslutfattande under detaljplanearbetet ska faktureras
exploatoren och beriknas utifran tidsatging med aktuell gillande timkostnad.
Variationer 1 kostnadsnivaer kommer att kunna ske utifrin drendets
komplexitet och erfarenhet hos anlitad plankonsult.

Ju effektivare exploatéren eller konsulten dr att komma in med kompletta
handlingar ju mer bidrar det till att minimera antalet granskningsomgingar och
dirmed timmar och den totala kostnaden.

Kostnader for anlitad konsult tillkommer exploatoren.

Timdebitering — fakturering av faktiskt nedlagd tid

Utokat forfarande med planprogram

Ett planprogram kan vara en del i ett utokat planférfarande om kommunen
anser det lampligt. Planprogram kan bli aktuella f6r omraden dir det ar viktigt
att forst bestimma utgangspunkter och mal som t.ex. for ett kvarter i en titort.
Planprogrammet tas fram foére detaljplanearbeten kan paborjas.

Vid detta exempel kommer avgiften for att ta fram programmet att férdelas
mellan kommande detaljplaner inom aktuellt omrade och tas ut genom att en
sarskild avgift tillfors de plankostnadsavtal som upprittas vid start for aktuella
detaljplaner.

6. Omvarldsanalys

Trenden inom kommunal detaljplaneverksamhet gar mot 6kad transparens och
kostnadsneutralitet, dir timdebitering ofta ses som det mest rittvisa systemet
for bade stora och sma exploatérer och medfor att det kan bli faktiska
kostnadsskillnader mellan planuppdrag beroende av komplexitet.
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Timdebitering anses dven kunna skapa incitament for exploatorer att leverera

bra underlag i tid.

Flera kommuner lyfter fram att timdebitering bittre speglar arbetsinsatsen vid
t.ex. omfattande remisshantering eller tekniska utredningar och bittre kan
sikerstalla att kommunen far full kostnadstickning.

En taxa med timdebitering anses dven vara enklare att f6rstd och administrera
an komplicerade berikningsformler eller skillnader i klassning mellan
planuppdragens forfarande och komplexitet.

Timdebitering har ofta valts for att sikerstilla att kommunen varken 6ver- eller
underdebiterar, vilket dr centralt for att flja sjalvkostnadsprincipen i

kommunallagen.

En fordel som lyfts fram dr att kostnaden automatiskt anpassar sig efter

forfarandets komplexitet utan att behdva skriva in olika "rabatter" eller "tilligg"

i taxebestammelserna.

Exempel pda kommuner som redan arbetar med enbart timdebitering f6r

detaljplaneuppdrag ir Norrkoping, Malmo, Umed, Sundsvall och Géteborg.

7. Konsekvenser

Sammanfattning av eventuella konsekvenser for Region Gotland vid 6verging
till foreslagen forandring av plantaxan.

Perspektiv

Positiva effekter

Negativa risker /

utmaningar

Ekonomiskt

Rattsligt

Full kostnadstackning for
den faktiska
handlaggningstiden.

Minskad risk for
subventionering av
detaljplaneuppdrag.

Foljande av
sjalvkostnadsprincipen (2
kap.6 § KL) och
likstallighetsprincipen (2
kap. 3 § KL).

Tydligt stéd i PBL 12
kap. 8-11 och
kommunallagen om
avgiftsuttag.

Svarigheter att forutsaga
exakt tidsatgang — kan
leda till mindre
férutsagbarhet och ett
hdgre slutpris for
exploatdren an forvantat.
Administration av
timrapportering kan krava
mer resurser.

Eventuell tvist om vad
som raknas som “faktisk
tid” och hur den skall
dokumenteras.
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Barn- &
jamstaélldhetsperspektiv

Landsbygd- &
geografiskt perspektiv

Klimat- &
miljoperspektiv

Administrativt

Barnkonventionens
explicit beaktas via
barnchecklista;
timdebitering kan ge
battre ekonomiska
forutsattningar som kan
mojliggdra snabbare
handlaggning och
darmed tidigare
forutsattningar for barn.
Jamstalldhetsaspekter
(tilganglighet,
kollektivtrafik) kan
integreras i
kostnadsbeddmning.
Timbaserad debitering
anpassas automatiskt
efter lokala
forutsattningar, till
exempel kan omraden
med svarare
forutsattningar krava fler
resurser och mer
tidsatgang. Timdebitering
kan saledes reglera en
mer rattvis fordelning av
resurser.

Timbaserad debitering
kan bidra till att minska
onddig handlaggningstid
och onddiga ledtider
bade hos kommunen och
exploatorer. Det kan
aven framja innovation
att hitta langsiktiga
effektiva I16sningar som
uppfyller miljé- och
klimatkrav.

Flexibel och mer I6pande
delfakturering som inte
bara sker vid samrad,
granskning, antagande
ger battre kassaflode.
Indexjustering arligen
enligt PKV-indexet ger
automatisk
inflationstillampning. Med
timdebitering slar det
automatiskt ut i
faktureringen.

Utredning
Fastighet
Sida 11 (14)

Ingen direkt risk, men
kraver att timkostnaderna
inte blir en barriar for
mindre exploatdrer som
kan aventyra social
jamlikhet.

Generell risk fér hogre
kostnad (faktisk kostnad)
kan potentiellt bidra till att
bromsa
landsbygdsutveckling.

Det kan finnas en
osakerhet med
timdebitering som kan
avskracka miljdinnovativa
I6sningar som kraver
extra granskning.

Kraver nya rutiner for
tidsredovisning, kontroll
och granskning.
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8. Kundperspektiv

Overgingen till en renodlad timtaxa innebir ett skifte som stiller hégre krav pa
kommunens transparens, men som ocksa skapar tydliga férdelar f6r kunden.
For att sakerstilla en forutsagbar och rittvis process utgar det nya systemet
fran féljande principer:

e Rittvis fordelning utifran faktisk komplexitet: Det nya systemet
garanterar att kunden varken 6ver- eller underdebiteras. Istillet skapas
ett direkt samband mellan uppdragets omfattning och den slutliga
avgiften. Projekt som ir vil forberedda och har en ligre komplexitet
ska inte behova medfinansiera mer tidskravande och komplicerade
processer. Kunden betalar f6r den faktiska resurs som deras specifika
uppdrag kriver.

e Kundens paverkansméjligheter pa kostnaden: Ur ett
kundperspektiv innebar timtaxan att exploatoren far ett storre
inflytande 6ver planavgiftens slutgiltiga storlek. Genom att leverera
kompletta underlag av hog kvalitet 1 ritt tid, och genom en god
samverkan med kommunens handlaggare, kan kunden direkt bidra till
en effektiv process och dirmed en ligre kostnad. Timtaxan premierar
saledes vilférberedda projekt.

o Okad transparens och 16pande dialog: Eftersom debiteringen sker
per timme blir det kritiskt att kunden hela tiden ér vilinformerad om
processens fortlopande. Sirskilt 1 de fall dir oférutsedd komplexitet
tillkommer, vilket kraver mer tid, ska kommunen hilla en nira och
transparent dialog med kunden. Detta ger kunden en tydlig insyn i
varfor tid laggs och hur kostnaden utvecklas.

9. Bedomning

En 6vergang till timbaserad debitering med budgeterad kostnadsram bedéms
ge battre forutsittningar for full kostnadstidckning i planprocessen. Modellen
m6jliggor att samtliga berérda verksamheter inom kommunen, sisom mark-
och exploatering (MEX), VA, Park och trafik samt andra interna resurser, kan
debitera for sina faktiska insatser.

Vidare minskar risken for att kommunen subventionerar detaljplaneuppdrag
genom att underskatta arbetsinsatser i fasta avtal. Samtidigt ger en tydligt
angiven budgetram exploatoren férutsidgbarhet avseende uppdragets
uppskattade kostnader.

Den foreslagna modellen bedoms diarmed bidra till en mer rittvis och
langsiktigt hallbar finansiering av kommunens planarbete.

Teknik- och samhallsbyggnadsférvaltningen har upprittat ett forslag till ny taxa
tor detaljplaner och planbesked daterat 2026-05-13, och foreslar att miljo- och
byggnimnden godkinner forslaget.
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Bedomning av konsekvenser i tvarperspektiv

1. Rattslig grund/ rattsligt perspektiv

Plan- och bygglagen reglerar processen for detaljplanering vilket dven
inkluderar vilka avgifter som byggnadsnimnden far ta ut for detaljplaner och
planbesked. Bedémningen ir att all detaljplanering tar hinsyn till det rattsliga
perspektivet och att féreslagna avgifter bygger pa rittslig grund.

2. Ekonomiskt perspektiv

Bed6mningen ir att foreslagen ny taxa kan bidra till att detaljplane-
verksamheten kan fa en ekonomi i balans och darmed far en positiv ekonomisk
paverkan.

3. Barnperspektiv

Regionfullmiktige har beslutat att en barnchecklista ska anvindas som
underlag vid all planering och beslut 1 nimnder da drendet ber6r barn under 18
ar. Forenta nationernas Barnkonvention och fragestillningar som beror barn
och barnens bista dr stindigt nirvarande under ett planarbete, da de ér
forutsittning f6r en god samhaillsplanering. Barnkonventionens beaktande
sikerstalls aven genom remissforfarandet under planprocessen. Bedomningen
ar att den utveckling som detaljplaner medfor beaktar och paverkar
barnperspektivet pa ett positivt sitt.

4. Jamstalldhetsperspektiv

Vid detaljplanering beaktas tillginglighetsaspekter som t.ex. goda mojligheter
till kollektivtrafik och sikra ging- och cykelvigar. Andra delar som ar viktiga
vid planering dr om aktuellt omrade knyter an till métesplatser, aktiviteter i
niaromradet eller nirhet till gronomraden och sammantaget bidrar detta till en
mer jamstilld livsmiljé. Bedomningen dr att jamstilldhetsperspektivet beaktas
inom detaljplaneringen och paverkas positivt genom den utveckling som
planeringen medfor.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv

Bedomningen dr att detaljplaner mojliggdr utveckling pa hela 6n och vid
framtagande anvinds kriterier utifran landsbygdsutveckling. Genom att
anvinda timdebitering utifran faktisk nedlagd tid f6r handliggning ger det en
differentierad taxa utifran komplexitet och férutsittningar. Det medfor att
platsens egenskaper kommer att paverka hur stor slutsumman blir.
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6. Klimat och miljoperspektiv

I samband med att detaljplaner tas fram anvands kriterier utifran bland annat
héllbarhetsperspektiven. Detaljplaneforslag har som utgangspunkt att hushalla
vil med befintliga resurser. Bebyggelsens utformning och allméinhetens
tillgdnglighet till omraden ska ge férutsittningar f6r en god bebyggd miljé och
god hushallning med mark och byggnader i enlighet med de av riksdagen 2005
beslutade miljémalen.

Avdelning samhallsplanering

Richard Léwenborg
Avdelningschef
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